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R A LA UNE: sila question du devenir des commissaires de massif
- au sein du futur commissariat a 'égalité des territoires se pose, I'ac-
Y h tuel processus de décentralisation, qui conforte le role des collecti-

vités régionales dans la politique daménagement de leur territoire,
devrait aboutir a renforcer leur position dans I'élaboration des futures
conventions interrégionales de massif dans le cadre du volet terri-
torial de la nouvelle génération de contrats de plan Elat-Région.
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ADAPTER LA LOI EN MONTAGNE

«Chaque année, Iapproche des fétes nous incite & nous retourner
sur les mois passés pour en faire le bilan. En 2013 encore, I'ANEM
n'aura pas démérité en marquant des avancées au service des spé-
cificités de nos territoires & “haute valeur environnementale”,

D'un congres a lautre, chacun a pu conslater la croissance du crédit et
de l'intérét qui nous sont accordés par les pouvoirs publics dans des
domaines impartants tels que la politique agricole, la péréquation des
finances locales, ou encore le chantier étiré de la décentralisation,
Mais rien n'est jamais acquis, et a tout moment un résultat peut étre
remis en question. Voila pourquoi il nous faut continuellement veiller
a ce que nos propositions soient entendues, reprises et menées a
terme. A cette difficulté sajoute la prolifération des normes tech-
niques, notamment en matiere d‘activité économique, de sécurité,

portée générale”.

tidien.

dexcellentes fétes de fin d'année.»
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L’Association entendue sur la loi d’avenir

«Vive la République numérique I» au Salon des maires
L'élu du mois : Patrick Hetzel, député du Bas-Rhin

denvironnement. Cette surabondance, problématique en elle-méme,
produit sur la montagne un effet inhibiteur particulierement scléro-
sanl. La loi Montagne prévoit pourtant dans son arlicle 8 la légitimité
d'une adaplation aux réalités montagnardes de toute “disposition de

A nous donc de faire valoir cetle possibilité inscrite dans la loi. En ce
qui me concerne, jentends en faire une de nos priorités pour lannée
a venir, puisque cette clé permeltra de déverrouiller bon nombre
d'impasses que les élus de la montagne rencontrent dans leur quo-

Dans cette perspective, forts de cette motivation indéfectible, la pré-
sidente, Frédérique Massat, et moi-méme vous souhaitons a tous
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‘TOURISME|

Des éloges pour le Spéléo Secours francais

L'inspection générale de Iadministration a ren -
du public son rapport d'évaluation des activités
du Spéléa Secours francais (SSF) effectué en
2012. Ses conclusions plaident en faveur du
maintien d'un service original et performant.

Le SSF, commission de la Fédération fran-
caise de spéléologie (FIS, seule fédération
sportive inscrite dans ce registre de sécu-
rité civile), est un organisme agréé interve-
nant dans le domaine des opérations de
secours spéléologique V.

Premier constat du rapport: pour 8000
licenciés, soit pres du dixieme de ceux des
clubs alpins de montagne, la spéléologie
connait une accidentologie plutét faible
avec quelque vingt-cing accidents par an
(soit 200 fois moins que les accidents en
montagne), et rarement mortelle (deux
décés par an en moyenne entre 2005 a 2011,
soit plus de 100 fois moins que les déces
entrainés par les accidents en montagne).
Mais les accidents liés a la spéléologie
nécessitent souvent des secours longs et
difficiles, faisant appel a de nombreux spé-
cialistes (communication souterraine, plon-
gée, désobstruction).

Malgré des similitudes, les secours en mon-
tagne et les secours spéléo obéissent a des
logiques différentes. Exemple: les moyens
aériens ou routiers ne sont pas forcément
utiles en secours spéléo, mais celui-ci néces-
site souvent un nombre important de per-
sonnes et repose davantage sur des équipes
associatives que sur des acteurs publics.
Les 200 sauveteurs brevetés du SSF sont

£0 SECOURS FRANCAIS

La spéléologie connail
une accidentologie plutot faible
et rarement mortelle.

précieux par leur nombre mais aussi par
leur technicité, notamment en matiére de
transmissions (les spéléos ont du matériel
spécifique au milieu souterrain, filaires, et
utilisent aussi une technique de transmis-
sion d’ondes a travers le sol).

Les trente-sept départements comprenant
des zones karstiques® disposent d’infir-
miers et/ou de médecins - dont certains
sont urgentistes - formés a la spéléologie,
capables d’intervenir dans des cavités
aupres de blessés. Le SSF posséde donc

une forte capacité de mobilisation. Nom-
més par le préfet, les conseillers techniques
départementaux en spéléologie (CTDS)
émanent du SSF et ont ainsi une bonne
connaissance du milieu spéléo de leur
département, ce qui leur permet de faire
appel aux bons intervenants.

La mission estime donc que le SSF occupe
une place a part, voire unique, dans le
monde du secours, En effet, ses membres
sont exclusivement des bénévoles qui se
consacrent a leur passion et disposent de
compétences quasi professionnelles. Les
formations du SSF, trés structurées, repré-
sentent 33500 heures chaque année. Elles
combinent stages nationaux et formations



RAPPEL : £n application de larticle 16 de la loi de moder-
nisation de la sécurité civile (2004-811), la direction des
opérations de secours reléve de lautorité de police com-
pétente (maire ou préfet de département) en application
des dispositions des articles L 22111, L 2212-2 et L 22151
du code général des collectivités territoriales.

régionales ou départementales, sans cott
pour le contribuable puisqu’elles sont auto-
financées soit par les stagiaires soit par le
Spéléo Secours frangais.

C’est pourquoi les inspecteurs recommarn-
dent surtout de cultiver la confiance réci-
proque et d’éviter que les acteurs publics
ne se dotent de forces propres lorsqu’elles
doublonnent les capacités du SSF. La ten-
tation existe en effet pour certains services
départementaux d’'incendie et de secours
(SDIS) de se doter de moyens propres pour
faire appel le moins possible au SSF, mais
cela ne serait ni techniquement opportun,
ni budgétairement responsable.

Une autre recommandation est de généra-
liser a I'ensemble des départements Kkars-
tiques la pratique d’exercices ou d'entrai-
nements communs a tous les acteurs
départementaux, SSF, SDIS, Pelotons de
gendarmerie de haute montagne (PGHM),
Compagnies républicaines de sécurité
(CRS), afin de permettre aux conseillers
techniques départementaux en spéléologie
de mieux jauger les capacités techniques
des uns et des autres.

Voir le rapport de Uinspection de UIGA

(n° 012-089/12-037/01)

sur www.speleo-secours-francais.com

o (1) Par arrété du 17 octobre 2006, renouvelé en 2009 et recon-
duil pour trois années depuis le 19 décembre 2012.

o (2) Les communes situées en zones karstiques sont particulie-
rement exposées au risque d'accident en milieu souterrain.




